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Einfihrung

Immer 6fter nehmen 6ffentliche Behoérden durch tégdichen Beschliisse aktiv an der nachhaltigen
Entwicklung teil, auch durch ihre Beschaffungspsakliese Entwicklungen werden begrifdt und
unterstutzt durch eine internationale Gemeinsclatdffentliche Behdrden darin bestéarkt, auf allen
Ebenen nachhaltige Entwicklungsstrategien zu vgefol Dazu gehort auch die nachhaltige offentliche
Beschaffung. Immer mehr Mitbirger sorgen sich uendtinwelt und den Fortschritt in
Entwicklungslandern.

Neben der Aufnahme von umweltvertraglichen undaeni Gesichtspunkten in ihren
Beschaffungsablaufen, geht eine wachsende Zahbffentliche Institutionen einen Schritt weiter,
indem sie Fairen Handel verstarkt fordert. Offeti Behorden, die Entscheidungen im Bezug auf
Fairen Handel in ihre Beschaffungsstrategien imtéegn, konnen einen wichtigen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung leisten. Ihre Beschligssibhtlich nachhaltiger Beschaffung nehmen nicht
nur einen Einfluss auf das Leben der ProduzenteemEntwicklungslandern, sondern geben auch ein
Beispiel fur Burger und private Unternehmen.

Auf diese Weise sind Konzepte wie ,UmweltorieneBeschaffung“ oder ,sozial/ethische
Beschaffung” und ,Beschaffung aus Fairem Handal'h- Belange Fairen Handels in die
verschiedenen Stadien des 6ffentlichen Beschaffurngesses zu integrieren und die wesentlichen
Grundsatze des Gemeinschaftsrechts einzuhaltemlegitimes offentliches Mittel um zur
nachhaltigen Entwicklung beizutragen und Armut eungern.

Der erste Teil dieser Hintergrundstudie bemuht dedtum, das Konzept des Fairen Handels in
detaillierter Form darzustellen. Der zweite undtdrieil versucht, 6ffentlichen Institutionen
politische und rechtliche Hilfestellung dabei zugebsich flr Produkte aus Fairem Handel in
offentlichen Ausschreibungen zu entscheiden ureirsen Beitrag zur gerechten Zukunft von
Entwicklungslandern zu leisten. Der vierte Teil ddetigt sich mit der Notwendigkeit von
SensibilisierungsmaRnahmen in der OffentlichkeiBiezug auf nachhaltige Konsumalternativen.



WAS IST FAIRER HANDEL?

-
-
LU
Q
<
<
L
4
LLJ
24
<
LL

WAS IST

1. WAS IST FAIRER HANDEL *

1.1 Wie erkennt man Produkte aus Fairem Handel

1 2 NetzwerkeFairen Handels

! Weitere Informationen tiber den Fairen Handel, tiber Ursprung, Geschichte, Zahlen etc. finden Sie im Buch Uber
Fairen Handel, das unter info@fairtrade-advocacy.org bestellt werden kann.
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Wir verlangen Zusammenarbeit — um unabhangig zu wen, um zu Uberleben und um unsere
Traume zu realisieren. Wir wollen keine Almosen:ndrauchen keine Hilfe. Wir méchten
Selbstachtung und ein anstandiges und wirdevolleben fihren, um fir unsere Traume zu
arbeiten, fir unsere Mithen anerkannt zu werden. Genwie du wollen wir eine fairere Welt®.

Der internationale Handel begunstigt nicht jededenWelt. Viele Menschen leben in Armut, werden
nicht mit Wirde behandelt und erhalten keigenechten Lohnflr ihre Arbeit. Dies fuhrte zur
Entstehung des Konzepts ,Fairen Handel“, das zwhhét, Produzenten in weniger entwickelten
Landern einen fairen Preis zu garantieren, dertmichdie realen Produktions- und Arbeitskosten
reflektiert, sondern der au@me sozial gerechte und umweltvertragliche Produkdn ermoglicht.
Fairer Handel funktioniert in Zusammenarbeit mihaehteiligten Produzenten, die ihnen dabei hilft,
einen Markt fir ihre Produkte zu finden, zu einemai$der nicht nur den realen Wert ihrer Arbeit
widerspiegelt, sondern ihnen auch dabei hilft,ggrechtes und gesundheitsvertragliches Leben zu
fuhren, ihren Kindern Zugang zu Bildung verschafitl ihren Kommunen dabei hilft, sich weiter zu
entwickeln.

Fairer Handel bietet Produzenten in Zusammenantéihren Handelspartnern, die Moéglichkeit der
Kapazitatsbildung, sich besser zu organisierenhfiér Rechte einzutreten und ihre Kommunen zu
entwickeln. Fairer Handel bietet auch die Moglidhkler gemeinsamen Teilhaberschaft in Betrieben
zwischen Nord und Sud. Funf Millionen Menschen iniléa, Asien und Lateinamerika profitieren
gegenwartig vom Fairen Handel. Dazu gehoren ProdameBauern in kleinen und mittelgrof3en
Betrieben, Kleinbesitzer und Kooperativen, die KaffTee, Kakao, Bananen andere tropische Friichte
und Niisse anbauen, Honig oder Kunstgewerbe praguzie

Im Jahr 2001 verabschiedeten die vier gro3tenviderke Fairen Handels, FLO (Fair Trade Labelling
Organisations International), IFAT (the InternaibRair Trade Association), NEWS! (the Network of
European World Shops) and EFTA (the European Haidd Association), gemeinsam bekannt als
“FINE”, ein Dokument, in dem die Definition und drFinzipien Fairen Handels dargelegt wurden.
Die vereinbarte Definition lautet wie folgt:

“Fairer Handel ist eineHandelsbeziehung zwischen Partnerbasierend auf Dialog,
Transparenz und Respekt, die eine gerechtere \{erteim internationalen Handel schaffen
soll. Er tragt zumachhaltigen Entwicklungbei, indem ebessere Handelsbedingungdetet
und die Rechte von marginalisierten ProduzentenAnh@itern besonders im Suden sichert.
Organisationen Fairen Handelgunterstitzt durch die Konsumenten) unterstitiein a
ProduzentenSensibilisierunginitiativen und Kampagnen fur Vetérung der
Rahmenbedingungen und Praxis des konventionellemationalen Handels

Das Dokument legt die Merkmatkes Fairen Handelsund seine strategische Zielsetzung dar:

Bewul3t mit marginalisierten Produzenten und ArloeitriIsammenzuarbeiten, um ihnen
aus einer Position der Schwache zu mehr Sicharhdiwirtschaftlicher Autonomie zu
verhelfen.

Produzenten und Arbeiter in ihren lokalen Struktuza starken, um ihnen eine aktive
Rolle fur eine gerechte Weltwirtschaft zu gewahren.

Aktiv eine gréRRere Rolle und einen gerechterereAmnt der globalen Arena des
internationalen Handels einziinehn

! Eine Gruppe von Kunsthandwerkerinnen in Bangladesitkte diese Nachricht an IFAT, the Internatidfair Trade Association.

2 Fir weitere Informationen, siehe FuRRnote 1
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Letztlich, legt das Dokument dRrinzipien, die demFairen Handel zu Grunde liegen dar, auf denen
die Standards/Kriterien fir das Monitoring durch dier Netzwerke (FINE) beruhen.

1. Organisationen Fairen Handels

Organisationen Fairen Handels gehen eine klarefN@rung gegentber Fairem Handel als
den Kernpunkt ihrer Aufgabe eiDarlber hinaus unterscheiden sie sich neben ihren
Aktivitaten im Fairen Handels dadurch, dass sie
Produzenten mit finanzieller, technischer und oigmorischer Unterstiitzung beistehen
Bewusstsein in Nord und Sid fordern
SensilibisierungsmaRnahmen fir eine Anderung dgelRaund Praktiken des
konventionellen internationalen Marktes unterstitze

2. Handelbeziehungen

Handel als gegenseitige vorteilhafte Partnerschafhbasierend auf Dialog, Transparenz
und gegenseitigen Respekt, zu sehen:

Einander mit Respekt zu begegnen, und dabei vedehe Kulturen und Rollen in
Betracht ziehend

Transparenz und Rechenschatft in der OrganisatemnfFthanzen und Strukturen
aufweisen, entsprechend dem Gesetz und den Abkorfim&iairen Handel
Informationsaustausch um den Zugang zum Markt meft

Offen und konstruktiv zu kommunizieren

Eventuellen Konflikten mit Dialog und aul3ergeriattien Entscheidungen zu begegnen

3. Bessere Handelsbedingungen durch Fairen Handel

Die Handelsbedingungen verbessern sich mittels:
Zahlung eines fairen Preises im regionalen undévk&ontext (ein fairer Preis deckt nich
nur die Produktionskosten, sondern macht soziateunmweltvertragliche Produktion
maglich)

Hilfe bei Antragen fur Vorauszahlungen vor ErnteoBroduktion (auf Anfrage) um
Verschuldung der Produzenten vorzubeugen
Die Handelskonditionen missen Kontinuitat gewabtéi und langerfristig angelegt sein

~—+
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4. Die Rechte von Produzenten und Arbeitern sichern

Die Rechte von Produzenten zu sichern und zu verbssrn, und sich dazu verpflichten:

Ein faires Entgelt zu zahlen (nicht nur das Existemimum, sondern ein ausreichender Lohn)
Einen sozialverantwortlichen, sicheren und gesuitslrertraglichen Arbeitsplatz zur
Verfliigung zu stellen
Im Einklang mit nationalen Gesetzen zu handeld Konditionen aufrecht zu erhalten, die
die Menschenrechte von Arbeitern und Produzentendurch die UN definiert, schitzen
und die Kernpunkte fur Arbeitsstandards, wie dudighlLO (International Labour
Association), definiert, umsetzen.

Im besonderen, ILO Konvention Nos. 29 und 105 dieUnterlassung von Zwangsarbeit in jeder Fornewgen; No. 87 die
allen Arbeitern und Angestellten das Recht einrd@nganisationen ohne vorherige Absprache zu griioder beizutreten;
No. 98 das Recht auf freien Wettbewerb; No. 100Rkecht auf gleichen Lohn fiir Manner und Frauengteicher Arbeit; Nc
111, die aufruft, nationale Strategien zur Eliminigy von Diskriminierung im Bezug auf Einstellukgirdermaf3nahmen und
Arbeitskonditionen, auf Grund von Rasse, Hautfafbeschlecht, Religionszugehdrigkeit, politischerdillung, nationaler
und sozialer Herkunft und durch Gleichstellung Méigkeiten und Behandlung zu férdern.; and No. B8 auf die
Abschaffung der Kinderarbeit abzielt, und dassMaslestalter bei Einstellung von Kindern dem Alen Kindern bei
Abschluss der Schulpflicht entspricht.

5. Prozess der nachhaltigen Entwicklung

Langfristige Verbesserungen im Bezug auf die 6konoischen und sozialen Méglichkeiten
von kleinen Produzenten und Arbeitern zu férdern urd umweltvertragliche Methoden in
den Organisationen zu unterstitzen, durch:

Die Starkung von Organisationen kleinerer Prodwae(gog. Kooperativen)
Die Teilhabe und Mitwirkung an Entscheidungsproeasson seiten der Produzenten ung
Arbeiter

Ausbildung, Kapazitatsférderung und Personalentiwial, besonders flr Frauen
Die aktive Ermutigung umweltvertragliche Methoderdwerantwortliche
Produktionsweisen zu fordern

j -

1.1. Wie erkennt man Produkte aus Fairem Handel?

Ein Produkt aus Fairen Handel muss im Einklangdait Grundséatzen und der Philosophie des Fairen
Handels, wie bereits oben beschrieben, stehen. \&lendnternehmen glaubhaft machen kann, dass
seine Produkte mit diesen Prinzipien Ubereinstimrkénnen sie als Produkte aus Fairem Handel
angesehen werden.

Letztendlich kdnnen Produkte in Betracht gezogerder@ wenn sie:
von einer Fairhandels-Organisation importiert uadneben werden, die d&ennzeichen der
Fairhandels-Organisationentragt; oder
dasGutesiegel fur fair gehandelte Produkteaufweisen.
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Produkte aus Fairem Handel sind auf die gleiches#/erhaltlich wie herkdmmliche Produkte und
kénnen heute in vielen Geschéaften oder Supermagddkauft werden (es gibt auch ein grof3es
Netzwerk von 3000 Eine-Welt-Laden).

1.1.1. Das Kennzeichen fur Fairhandels-Organisatiome

Beim Kennzeichen der Fairhandels-Organisationeohadfen Fairhandels-Organisationen (FTOs -
Fair Trade Organisations) ihre Produkte direktkbeinen Produzenten und Kooperativen, und
importieren und vertreiben sie. Viele der Produkteortiert durch FTOs und vertrieben durch Eine-
Welt—L&aden, sind nicht gekennzeichnet. Im Gegermatz Fairen Handel-Gutesiegel (wie unten
erlautert), wird das Kennzeichen an die Fairhan@etganisationen (FTOs) vergeben und nicht an das
Produkt selbst. Das Kennzeichen garantiert Konstenenass sie Produkte kaufen, die dem Standard
des Fairen Handels entsprechen.

International Fair Trade Association (IFAT)

The International Fair Trade AssociatiphAT, ist ein Netzwerk von FTOs und
Produzentenorganisationen in Afrika, Asien, Eurdgdeinamerika und dem Pazifik. Seine
Hauptziele sind es, neue Vernetzungsmaoglichkeitéarmation und technische Unterstiitzung
anzubieten, den Marktzugang zu verbessern und mBislmalinahmen, Sensibilisierung- und
Interessenvertretungsinitiativen zu unterstitzB¥AT hat ein Kontrollsystem fiir Organisationen
Fairen Handels entwickelt, das deren Glaubwurdtdsei politischen Entscheidungstragern,
herkdbmmlichen Unternehmen und Konsumenten starderDas IFAT Kontrollsystem teilt sich in
drei Schritte

Selbsteinschatzung gegentber den Standards demi€atganen fur Fairen Handel
Absprache zwischen den Handelspartnern
Externer Nachweis

Die IFAT Standards zielen darauf ab, Mdglichkeitiéndkonomisch benachteiligte Produzenten zu
schaffen, sowie Transparenz, Verantwortlichkeit Kagazitatsférderung zu garantieren. Sie férdern
den Fairen Handel, als auch die Situation von Frakisnderarbeit, Arbeitsbedingungen. Weiters
verbessern sie den Umweltschutz und gewahren &irem Preis’ Wenn eine Fairhandels-
Organisation erfolgreich den Anforderungen des IFtdndards und dem Kontrollsystem entsprochen
hat, darf sie das IFAT-Kennzeichen, wie unten dstejk, tragen.

Dieses Label befindet sich nicht auf dem Produlkttdaber dazu, die Organisationen
zu kennzeichnen, die den Anforderungen des IFATd&ads und dem
Kontrollsystem entsprochen haben.

3 http:/fwww.ifat.org/

4 Detailierte Informationen zu IFAT Standards konisée untemww.ifat.org/ifatstandards.htnfinden.
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1.1.2. Das Gutesiegel fur fair gehandelten Produkt

Das Faire Handel-Gutesiegel, das auf Produktentaiagiet ist, wird von spezialisierten
Zertifizierungstellen fur Fairen Handels vergebaie, Uberprifen, ob die Produktionskette des
Produkts die Prinzipien des Fairen Handels respekDie Importeure und Vertreiber fair gehandelter
Produkte konnen herkdmmliche kommerzielle Unterneiisein. Der Vertriebskanal kann auch
herkdmmliche Supermarkte mit einschlieRen. Ubetienmsung mit den Prinzipien Fairen Handels
durch Produzenten und Handler wird entweder duielzZdrtifizierungsstellen oder die akkreditierten
Labelling-Organisation der Organisation kontrotlier

Fair Trade Labelling Organisation (FLO)

FLO ist eine Schirmorganisation, bestehend ausatiénalen Labelling-Organisationen, die
Standards setzt und zertifiziert. lhr Ziel isti@¢ernationale Kriterien fir fair gehandelte Protiuku
entwickeln, Produzenten und Handler auf die Ubstainmung mit den Kriterien zu effizienter
Uberprufen und nationale Labelling-Initiativen znokdinieren.

Bevor Produkte das FLO-Label tragen diirfen, prife® International oder die nationale Vertretung,
ob jeder Akteur der Produktionskette im Einklang d&n FLO-Standards und Kriterien steht. Um
dies umzusetzen, arbeitet FLO mit einem Netzwedbbéngiger Inspektoren zusammen, die
regelmaRig alle Produzenten-Organisationen besucdhesicher zu gehen, dass die FLO-Standards
eingehalten werden und die Profite fur eine sozidtenomische und umweltvertragliche Entwicklung
genutzt werden Die von FLO gekennzeichneten Produkte sind umtdesem: Kaffee, Tee, Reis,
Frischobst, Kakao, Zucker, Honig, Fruchtsafte, Bawite und Ful3balle. FLO International
expandiert standig und wird bald Produkte wie WBinssole und Textilien kennzeichnen.

Nationale Initiativen Fairen Handels wie "Max Haa@!” (Belgien, Danemark, Frankreich);
“TransFair” (Kanada, Deutschland, Italien, USA)dt®isemarkt” (Schweden) “Fairtrade”
(Osterreich), Fairtrade Foundation (GB) and Stightlax Havelaar (Niederlande) sind Teil von FLO
und folgen den gleichen Kriterien.

Aufgrund der Vielzahl von Logos auf dem internadtam Markt, bemuht sich FLO um eine
Harmonisierung des Labellings hin zu einem einzigéernationalen und universellen Log®ies
wird zu mehr Transparenz und Klarheit auf dem Méikten und es Handelspartnern erleichtern,
entsprechende Produkte gegenseitig zu erkennerei Aaben Sie das FLO- Gitesiegel.

Dieses Siegel garantiert, dass die Produzenten dlivedestpreis erhalten, der
wenigstens die Produktionskosten sowie die Lebédnstgskosten deckt. Das Label
garantiert auch, dass zu dem Preis eine Pramsofiiale, 6konomische und
umweltvertragliche Projekte gezahlt wird, Gibervb@ Produzenten- und
Arbeiterorganisationen demokratisch abgestimmt wird

® Weitere Informationen iiber das FLO Zertifizierungsem und seine Standards finden Sie unter
www.fairtrade.net/sites/certication/certication.htmd www.fairtrade.net/sites/standards/standatats.h

5 http://www.fairtrade.net/sites/aboute o/fag.html
10
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1.1.3 Hin zu einem koordinierten gemeinsamen Qualitasystem fur Fairen Handel

Gegenwartig arbeiten samtliche groRere Fairhar@dedsnisationen an einem klaren Qualitatssystem
fur Fairen Handel, basierend auf dem existiererdlgd und IFAT Zertifizierungssystem. Das
Qualitatssystem fur Fairen Handel versucht den€Btmndard des Fairen Handels umzusetzen und
gleichzeitig ein offenes System zu sein, damit aarudtere Zertifizierungsorganisationen, die dem
Basisstandard entsprechen, aufgenommen werdentkonne

1.2 Netzwerke Fairen Handels

Wie bereits oben erwahnt, gibt es auf internatien&bene vier Netzwerke, die unter dem Schirm
FINE zusammenarbeiten. Zwei von ihnen FLO (Faidéraabelling Organisations International) und
IFAT (International Fair Trade Association) wurdegreits in diesem Bericht besprochen.

NEWSY (Network of European World Shops) ist ein Schirtamerk bestehend aus 15 nationalen
Zusammenschlissen von Eine-Welt-Laden in 13 eusopén Landern. Zusammen verflgen diese
Verbande tber 2500 Mitgliedsladen, die von 100 B@willigen unterstitzt werden, die die Produkte
vertreiben und sich fur ein faireres Welthandelssysstark machen.

EFTA® (European Fair Trade Association) ist ein Zusansuoleluss von elf Fairhandels-Importeuren

in neun europaischen Landern (Osterreich, Beldieamkreich, Deutschland, Italien, Niederlande,
Spanien, Schweiz und GroR3britanien). EFTAs Zieésstseine Mitglieder zu unterstlitzen und sie dazu
zu ermutigen, miteinander zu kooperieren und sickaordinieren. Die Organisation fordert
Informationen und Vernetzung, schafft gute Voratmsegen zur Arbeitsteilung und ermittelt und
entwickelt gemeinsame Vorhaben.

PRODUZENTEN IFAT (Internationar
IMPORTEURE EFTA (Europa)
EINE-WELT-LADEN News (Europa) ' FINE
GUTESIEGEL FLO (International)

J

" Weitere Informationen zu News! kénnen Sie umrerv.worldshops.org finden
8 Weitere Informationen zu EFTA kénnen Sie unvenw.eftafairtrade.ordinden

11
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WARUM SOLLTEN WIR FAIREN
HANDEL UNTERSTUTZEN?

2. Warum Fairen Handel unterstiutzen?

2.1 Die internationale Gemeinschaft erachtet Fairen Hdel als
Schlisselinstrument fir nachhaltige Entwicklung

2.2 Die EU erachtet Fairen Handel als Werkzeug fur nalealtige Entwicklung
und zur Reduzierung der Armut

.Der Konsum fair gehandelter Produkte” — Nur sch@Worte? Setzen Sie
sie in die Tat um!*
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2.1. Die internationale Gemeinschaft erachtet Fairen Handel als
Schlusselinstrument fiir nachhaltige Entwicklung

Seit dem Umweltgipfel in Rio de Janeiro in 18@2 nachhaltige Entwicklurt§zum
wesentlichen Element des Entwicklungskonzepts gasvorDie drei Sdulen nachhaltige
Entwicklung sindwirtschaftliches Wachstum, soziale EntwicklungundUmweltschutz - als
voneinander abhangige und einander stiitzende Etertaamgfristiger Entwicklung.

Die wesentlichen Punkte zur Erreichung nachhaltigyegwicklung sind im UN Aktionsplan
Agenda 21enthalten, der das Resultat des Umweltgipfelsiandarstellt. In den
Programmpunkten legte die Agenda giérderung nachhaltiger Entwicklung durch Handel*
fest! und erachtet, dagbesserer Marktzugang fiir den Export aus Entwickisléindern in
Zusammenhang mit festen makrodkonomischer und gpahdchen Strategien sich positiv auf
den Umweltschutz auswirken wird und dadurch einertwollen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung darstellt? Unter anderem ist debialog zwischen Handel, Entwicklung und
lokalen Kommunen® relevant um dieses Ziel zu erlangen.

Die Grundsatze und die Agenda 21, die in Rio veraieslet worden waren, wurden auf dem
Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (WSDD) in Johannesburg 2002 bestatigt. Fihrende
Politiker der Welt bekraftigten, dass die Anstremgen dahin gehend gelenkt werden muissen,
die drei Elemente nachhaltigen Entwicklung- wirtsitliche Entwicklung, soziale Entwicklung
und Umweltschutz, als von einander abhangige widgegenseitig stiitzende Komponenten zu
sehen, die auf lokalen, regionalen, nationalenglobalen Niveau integriert werden miissén.

Der WSSD Umsetzungsplan hebt hervor, dass grunatkeg€eranderungen der nicht-
nachhaltigen Muster von Produktion und Konsum in@esellschaft stattfinden missen, um
eine weltweite nachhaltige Entwicklung zu erzietn.

Auf ahnliche Weise, betont die WSSD, dass fir gerechte und umfassende Globalisierung,
ein verbesserter Marktzugang fur relevante ProdalgeEntwicklungslandern verfolgt werden
muss° und die Beziehungen zwischen Handel, Entwicklumg) umwelt (sich gegenseitig
stiitzende Handels-, Entwicklungs- und Umweltstiat®guntersucht werden miissermuf

® United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), Rio de Janeiro, 3-14 Juni 1992.

10 Nachhaltige Entwicklung, ,ist Entwicklung ,die die Bedirfnisse der Gegenwart erfillt ohne die Mdglichkeiten
zukunftiger Generationen zur Deckung ihrer Bedurfnisse einzuschranken® wie in Our Common Future — the
Brundtland report, World Commission on Environment and Development, 1987 definiert.

1 Agenda 21, Kapitel 2, Sektion 1 “Social and Economic Dimensions”, Programme Areas — A, at:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2l/eng-lish/agenda21toc.htm.

12 Agenda 21, Kapitel 2, Sektion 1 “Social and Economic Dimensions”, Programme Areas — A. Nachhaltige Entwicklung
durch Handel férdern. Basis for Action 2.5.

B85 Agenda 21, Kapitel2, Sektion 1 - B. Handel und Umwelt als sich gegenseitig stlitzende Aktivitaten (b).

14116 The Johannesburg Declaration on Sustainable Development, point 5, see
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm

518 Umsetzungspan des Weltgipfels fur nachhaltige Entwicklung,Kapitel Ill, Punkt 14:
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/sum-mit_docs/2309_plane nal.htm

16 Umsetzungsplan des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung, Kapitel V, Punkt 47, subparagraph (a).
720 Kapitel V, Punkt 47, subparagraph (e).
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diesem Hintergrund , spidfairer Handel eine Schlusselrolle in der nachhaltign
Entwicklung:

Als Konzept, das nachhaltige Entwicklung zum Ziat h wirtschaftliche Entwicklung,
sozialer Fortschritt basierend auf Gleichseitigk®#rechtigkeit und Schutz der Umwelt -
wie auch andere Grundséatze nachhaltiger EntwickluBgmokratisierung, Schutz der
Menschenrechte, Geschlechtergleichheit etc.

Als Zugang zum internationalen Markt flr Entwickyigtinder. Durch Fairen Handel
haben Produzenten aus Entwicklungslandern, dieZie# nicht stark sind, Zugang zum
internationalen Markt.

Als ein Mittel, gegenwartige nicht nachhaltige Marsn Konsum und Produktion zu
verandern. In der Tat verfolgt Fairer Handel laisgiye Verbesserung in Bezug auf
wirtschaftliche und soziale Moglichkeiten kleineRnoduzenten und Lohnarbeiter und im
Bezug auf die Umweltvertraglichkeit inrer Umweltkti&en.

2.2. Die EU erachtet Fairen Handel als Werkzeug fir  nachhaltige Entwicklung
und zur Reduzierung der Armut

Seit mehr als einem Jahrzehnt hat die EU immeravigde Verpflichtung gegentber den
Zielsetzungen Fairen Handels durch eine Vielzahtipcher Initiativen bekréftigt. Die rechtliche
Grundlage wurde in Artikel 177 des EC Abkommengdbagt, das festlegt, dass die EU
Strategie fur Entwicklungszusammenarbeit folgemdwlte férdern wird:

.Die nachhaltige, wirtschaftliche und soziale Entkiiung in Entwicklungslandern, insbesondere
die der Benachteiligsten unter ihnen, - die reitgloge und graduierliche Integration der
Entwicklungslander in die Weltwirtschaft, — didibtive gegen Armut in Entwicklungslandern.*
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EU Strategien Fairen Handels

1991: - Abkommen des Européischen Parlaments indaaf ,Kaffeekonsum als aktive
Unterstitzung von kleineren Kaffeeproduzenten inlxtéten Welt und die Einfihrung dieses
Kaffees innerhalb der Européischen Institutionen*

1994: - Abkommen des Européischen Parlaments indaaf die Forderung von Fairness und
Solidaritat im Nord-Sud-Handel
- “Memo fir alternativen Handel“ der Europaischemnikmission.

1996: - Auffassung des Wirtschafts- und Sozialaussses im Bezug auf die Initiative fur eine
europaische Marke fir Fairen Handel

1997: - Abkommen des Européischen Parlaments indaaf den Bananensektor, das die
Kommission dazu aufruft, Marktzugange fir neue @fmmre Fairen Handels zuzulassen

1998: - Abkommen des Européischen Parlaments indaaf Fairen Handel, das erklart, dass Fairer
Handel der effektivste Weg zur Férderung von Entiviag ist

- Bericht des Europaischen Parlaments tber Faisertél (Fassa Report) indem der

Kommission Vorschlage in Bezug auf die UnterstitzBairen Handels unterbreitet werden

1999: - ,Brief der Kommission an den Europarat (legren Handel”, in dem steht, dass Fairer
Handel dem Konsumenten die Mdglichkeit gibt, eiBeitrag zur nachhaltigen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Entllingslandern zu leisten. Dieses
Dokument beschreibt neben dem Konzept Fairen Hadal3inahmen, die die EU ergreifen
kdnnte, um Fairen Handel in der EU zu fordern, &hsllich der Integration des Konzeptes
des Fairen Handels in bestehende Strategien deei@gchatft.

2000: - Neue Partnerschaftsabkommen zwischen Aftiéa Staaten der Karibik und des Pazifiks,
bekannt als das Cotonou Abkommen, mit dem speb#iscBezug zur Forderung des Faire
Handels.

Die neueste EU Initiative ist das Papier der Konsiois zum ,Strategienverbund fur Entwicklung®,

das die Absicht der Kommission darlggtrderung Fairen Handels, als Mittel fir nachhaltige

Entwicklung und Reduzierung der Armut anzusehen Im Bezug auf nachhaltigen Verbrauch und

Produktion legt das Dokument dar, dass die EU dgoblihen auf sich nehmen wird nicht

nachhaltigen Mustern des Konsums und der ProduKiohalt zu gebiete”

-

2.3 ,Konsum fair gehandelter Produkte” — Nur schén e Worte? Setzen Sie sie in
die Tat um!*

Nicht nur Regierungen, sondern jeder Einzelne l&ne aktive Rolle spielen, wenn es darum
geht, die Ziele der internationalen Gemeinschaftusetzen, und einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung zu leisten. Der Umweltgipfel von 19%Rachte den berihmten Slogan “THINK
GLOBALLY, ACT LOCALLY! hervor. Damit wurde bekrafgt, dass es bei der
Berucksichtigung nachhaltiger Entwicklung in detemationalen Beziehungen von grof3er
Wichtigkeit ist, das Konzept auf nationaler, regitam und lokaler Ebene umzusetzen. In diesem
Sinne ermutigte 2002 der WSSi2levante Institutionen auf allen Ebenen, Belamgehhaltiger
Entwicklung in ihre Entscheidungsfindung mit eirezibhen“und, Strategien der offentlichen
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Beschaffung zu fordern, die die Entwicklung und eme{ung umweltvertraglicher Guter
unterstiitzen *®

In diesem Zusammenhang kann offentliche Beschaffiazg helfen, solche Zielsetzungen zu
verfolgen, in dem sie umwelt- und sozialvertragiicdptionen férdern. Da offentliche Behérden
GrolRverbraucher in Europa sind, kdnnen ihre Entdongen einen Einfluss auf das Leben von
Millionen von Produzenten in Entwicklungslanderioéa. Die Kommission schatzt, dass sich
die gesamt&U Beschaffung auf Euro 1,500 Milliarde im Jahre 204 belauft, d.h. 16.3% des
Bruttoinlandsprodukts der EU. In den letzten acht Jahren blieb dieser Anteicl&’ Indem
offentliche Einrichtungen Produkte und Dienstlemgfen nach sozialen und dkologischen
Kriterien kaufen, die von der EU und der Internagilen Gemeinschaft anerkannt sind, kdbnnen
sie einen wichtigen Beitrag in Bezug auf nachhaltgptwicklung leisten.

Eine effektive Vorgehensweise, um zur nachhaltigetwicklung beizutragen, ist der Ankauf
von Produkten aus Fairem Handel. Im Hinblick aef ainerkannt wichtige Rolle, die das
Konzept Fairen Handels in der nachhaltigen Entwicglspielt, scheint es gerechtfertigt,
Faktoren Fairen Handels in 6ffentliche Entscheigumgum Ankauf von Produkten und
Dienstleistungen mit einzubeziehen. Wie bereitsalr@vahnt, verfolgt das Konzept Fairen
Handels umweltvertragliche Produktionsweisen, dezierechtigkeit, Partizipation und
entwicklungspolitische Zielsetzungen, wie sie in&ional von der EU anerkannt sind. Darlber
hinaus fallen die Zielsetzungen Fairen Handelsrimab der Reichweite der EU Kriterien und
stehen so auch im o6ffentlichen Interesse. Es stteahrer logisch, Fairen Handel in die
Entscheidungsfindung mit ein zu beziehen, einsBhtk des 6ffentlichen
Beschaffungsprozesses, wann immer dies moglicN&thhaltige Beschaffung von fair
gehandelten Produkten wirde somit Strategien n#ddraEntwicklung in administrative
Prozesse eingliedern, und gleichzeitig Birgerrgeies Vorbild geben und das Bewusstsein fur
alternative Méglichkeiten nachhaltiger Entwicklusensibilisiererf®

Viele Kommunen haben sich bereits einer nachhaltiRR@itik verpflichtet. In Aalborg, bei der
Vierten Europaischen Konferenz fur nachhaltige tet&ithd Gemeinden, Aalborg + 10, haben
mehr als 110 politische Entscheidungstragediborg Verpflichtungen unterzeichnet, die die
umsichtige und effiziente Nutzung von Ressourced,die Forderung nachhaltigen Verbrauchs
und Produktionsweisen durch nachhaltige Beschaféumgchliel3t. Dies betrifft insbesondere die
Forderung von Produkten mit Okolabels, sowie biisiclge, ethische und fair gehandelte
Produkte” In der Praxis scheinen die EU und viele ihrer Kegstaten einen nachhaltigen
Beschaffungsansatz angenommen zu haben, da eiesgfoigebot von Produkten aus Fairem
Handel bereits in ihren Kantinen und Catering-Dileistungen erhaltlich ist.

Gegenwartige Initiativen, die den nachhaltigen Kongn 6ffentlichen Verwaltungen fordern:

18 Umsetzungsplan des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung, Kapitel Ill, Punkt 14.

19 Quelle: Bericht der Kommission zur Funktion der 6ffentlichen Beschaffungsmarkte in der EU: Vorteile durch die
Richtlinie und seine Herausforderungen fiir die Zukunft, 3 Februar 2004, Seite 4.

%% Das wirtschaftliche und soziale Ausschuss der EU brachte ein Papier hervor, “Meinung zur Bestandaufnahme im
Bezug auf nachhaltige Strategien der EU (NAT/229, 28 April 2004), das die Wichtigkeit der Starkung der
Konsumentenkraft, auf der Basis von Bildung und Sensibilisierung, hervorhebt, um nachhaltiger Entwicklung zu
realisieren und ihrer Anforderungen in der Zukunft gerecht zu werden

%! Siehe Fourth Aalborg Commitment unter: www.aalborgplus10.dk.15
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EUROCITIES, ein Netzwerk europaischer Stadte, hiingst das CARPE-Projekt - Stadte als
verantwortliche Beschaffer in Europa- , abgesclainsdas sich zum Ziel gesetzt hat, eine groRere
Anzahl an Stadte fir verantwortlichen Konsum zusgtglisieren. Das CARPE-Projekt brachte 12
Stadte dahingehend zusammen, ihre MéglichkeiteBeaug auf verantwortliche Beschaffungsweisen
zu erortern, in dem sie umweltvertragliche, soziadd ethische Belange in ihre Entscheidungsfindung
mit ein beziehen. Mehr Informationen hierzu find&a untewww.carpe-net.org

ICLEI, ein Netzwerk lokaler Kommunen, die der naaligen Entwicklung verpflichtet sind,
koordiniert das Procufa@rojekt zur verstarkten Umsetzung nachhaltigecBafung in Europa. Bis
heute haben sich 30 europaische 6ffentliche Intistitan formell dieser Initiative angeschlossen.
Weitere Informationen finden Sie unterwww.iclei-epe.org/

ICLEIs Nachhaltiges Beschaffungsteam hat im JaB620 Zusammenarbeit mit EFTA das Projekt
“Buy Fair” ausgeflhrt, das offentlichen Einricht@meinen Leitfaden fir die Beschaffung fair
gehandelter Produkte bietet. Informationen umtew.buyfair.org

Die Clean Clothes Campaigst eine Konsumenteninitiative. Seine Starke beawifi der Kaufkraft
der Konsumenten (einschlie3lich der 6ffentlichestitntionen). Die Initiative mobilisiert die
Kaufkraft der Konsumenten hinsichtlich der Arbe@tdingungen in der Textilindustrie Mehr
Informationen hierzu finden Sie unteww.cleanclothes.org/
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FAIRE BESCHAFFUNG

3. Faire Beschaffung - wie funktioniert das?

3.1. Fairen Handel in 6ffentliche Beschaffung aufnehen — Ist das was Neues?

3.2. Was sollten offentliche Behorden bei der Bestthag von Produkten aus
Fairem Handel beachten?

3.3. Wie Belange Fairen Handels in die verschiedarfetadien des 6ffentlichen
Beschaffungsprozesses integrieren?




Die dffentliche Beschaffung wurde friiher in der Butch vier Richtlinien bestimrff die
kirzlich Gberarbeitet wurden, um sie klarer undaaher zu gestalten. Das Ergebnis ist die
Umsetzung zweier neuer Richtlinien, die das besigt&egelwerk ersetzen:

Richtlinie 2004/17/EC des Europaischen Parlamemtisdes Rates vom 31 Marz 2004, die
die Beschaffungsprozesse der Sektoren Wasser, iEnérgnsport und des Postverkehrs
regelt, (30.04.2004)

Richtlinie 2004/18/EC des européischen Parlamemdsdes Rates vom 31 Méarz 2004 im
Bezug auf die Regelung des Vergabeprozesses legitiighen Liefer- und
Dienstleistungsvertragen (30.04.2004)

Die Richtlinien muf3ten bis zum 31. Januar 2006 dem Mitgliedstaaten in nationales Recht
umgesetzt werden und bilden die Grundlage fir disgsbe offentlicher Vertrage in der EU
bilden.

Dieser Hintergrundbericht beschaftigt sich haugtsée mit den 6ffentlichen Liefer- und
Dienstleistungsvertragen, die von der Richtlini@£2Q8 geregelt werden. Der Grund dafur ist,
dass offentliche Beschaffungsmal3nahmen, die Fhargkelte Produkte mit einbeziehen, in der
Regel Liefervertrdgen und Dienstleistungsvertragd, slie die Beschaffung gewisser Guter
beinhalten, wie zum Beispiel die Dienstleistungsége fir Mensen oder Catering-Vertrage, die
von Offentlichen Verwaltungen in Auftrag gegeberraen. Auf der anderen Seite scheint es
unwahrscheinlich, dass Produkte aus Fairem Handifentlichen Bauauftrdgen oder den
Sektoren Wasser, Energie, Transport und beim Pd&tivezum tragen kommen. Wie auch
immer, kénnen Schlussfolgerungen dieses Textes) wetmeffend, auch auf 6ffentliche
Bauauftrage bezogen werden.

Die folgende Analyse untersucht daher, inwieweat Bestimmungen der Richtlinie 2004/18, die
Aufnahme des Konzepts ,Fairer Handel* in 6ffentechusschreibungen zulassen. Wo
zutreffend, bezieht sie sich auch auf andere gfisatiee Dokumente und Aussagen, die dabei

22 Richtlinie 93/36/EEC vom 14 Juni 1993, die den Vergabeprozess fir 6ffentliche Liefervertrage koordiniert; Richtlinie
93/37/EEC vom 14 Juni 1993 im Bezug auf die Koordination der Vergabeprozesse bei 6ffentlichen Bauauftragen;
Richtlinie 93/38/EEC vom 14 Juni 1993, die die Beschaffungsprozesse in den Sektoren Wasser, Transport und
Telekommunikation koordiniert; Richtlinie 92/50/EEC vom 18 Juni 1992, die sich auf die Koordination von
Vergabeprozessen fur 6ffentliche Dienstleistungsvertrage bezieht.



helfen, die Richtlinie von diesem Standpunkt augzerpretiererf: In diesem Zusammenhang

ist es wichtig anzumerken, dass die Kommission Aweisblatter zur Auslegung der ,alten”
Richtlinie hinsichtlich der Mdglichkeit, umweltve#gliche und sozialen Belangen in offentliche
Ausschreibungen aufzunehmen, herausgegeben hae Grindséatze kénnen auch auf das neue
Regelwerk angewandt werd&hDariiber hinaus gab die Kommission 2004 ein Arbeksiment
heraus, namens: ,Buying Green*, ein Leitfaden f@rAufnahme umweltvertraglicher Belange

in o6ffentliche Ausschreibungen, das nitzliche Amilegen fur die praktischen Anforderungen im
offentlichen Beschaffungsprozess enthalt, und viedsétzungen offentlicher Belange im
Einklang mit EU-Recht darin intergriert werden kénf®

3.1. Fairen Handel in 6ffentliche Beschaffung aufn ~ ehmen — Ist das was Neues?

Es war bereits unter dem alten Regelwerk moglichiage Kriterien in 6ffentliche Liefer- und
Dienstleistungsvertragen mit ein zu beziehen. @Rlee;, Richtlinie bezog sich nicht ausdrticklich
auf die Moglichkeit umweltvertragliche und sozi@lelange in die 6ffentliche Beschaffung mit
auf zu nehmen, schloss diese aber auch nicht aeg\rbtsblatter zur Interpretierung der
Richtlinie machen das deutliéhDie Praambel 1 zur ,neuen® Richtlinie hebt nundaiisklich
hervor, ,dass sich die Richtlinie auf die Rechtespung des europaischen Gerichtshofes stitzt,

2Es st wichtig anzumerken, dass die endgiiltige Inte  rpretierung der EU Gesetzgebung beim Europaischem
Gerichtshof liegt, der bis heute nur in Fallen der Aufnahme sozialer und umweltvertréglicher Recht ger ichtet
hat, und bis jetzt nicht beauftragt wurde, im Hinbl ick auf die Belange Fairen Handels in 6ffentlichen
Ausschreibungen Recht zu sprechen. Deshalb sollten Behorden im Zweifelsfall rechtliche Gutachter
hinzuziehen.

4 Amtsblatt der Kommission zur Auslegung des Gemeinschaftsrecht in Bezug auf 6ffentliche Beschaffung und die
Aufnahme umweltvertréaglicher Belange vom 04.07.2001, COM (2001) 274, erhéltlich unter: http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0274en01.pdf; Amtsblatt der Kommission zur Auslegung des
Gemeinschaftsrecht in Bezug auf offentliche Beschaffung und die Méglichkeiten der Aufnahme sozialer Belange in
offentliche Ausschreibungen vom 15.10.2001, COM (2001) 566 final, erhaltlich unter:
http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0566en01.pdf

% “Buying Green! — Ein Leitfaden fur umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung” vom 18.8.2004, SEC(2004) 1050,
erhéltlich unter: http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/docs/keydocs/gpphandbook_en.pdf.

%% Die Kurzfassung des Kommissionsdokuments zum Gemeinschaftsrecht im Bezug auf 6ffentliche Beschaffung und
die Moglichkeiten der Aufnahme sozialer Belange in den 6ffentlichen Beschaffungsprozess lautet wie folgt: ,Die
Richtlinien offentlicher Beschaffung bieten verschiedene Méglichkeiten soziale Kriterien im Bezug auf die benétigten
Produkte und Dienstleistungen, im Besonderen beim Ausschreiben technischer Spezifikationen und
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im besonderen der Rechtssprechung im Bezug aufaWdekgiteriendie Moglichkeiten der
Ausschreibungsbehérden den 6ffentlichen Bedurfnissau entsprechen, einschlief3lich
umweltvertraglicher und/oder sozialer Belangevorausgesetzt, dadgse Kriterien im
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehemd nicht eine uneingeschrénkte
Entscheidungsfreiheit der Ausschreibungsbehdérdbeinhalten. Zudem muissen diese Kriterien
ausdrucklich erwahnt werden, gemaf den wesentli@mandsatzen des Gemeinschaftsrechts ,
wie sie in der Praambel 2 erwahnt werd@he Grundsatze des Abkommens und im besonderen
die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleisturegséit und die Grundsatze, die sich daraus
ergeben, sowie das Prinzip der Gleichbehandlung,Rianzip der Nichtdiskriminierung, das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung, das PrideipVerhaltnismaRigkeit, und das Prinzip
der Transparenz.”

Die Mdglichkeit soziale und umweltvertragliche Bege in die 6ffentliche Beschaffung mit ein
zu beziehen wurde vom Europaischem Gerichtshokanat?’ Strategisch offentliche Belange
und Interessen kdnnen demnach Teil des 6ffentli@esthaffungsablaufe sein, vorausgesetzt,
dass sie die grundlegenden Prinzipien des EU-Redattslten.

3.2. Was sollten o6ffentliche Behorden bei der Bescha  ffung von Produkten aus
Fairem Handel beachten?

In allen 6ffentlichen Beschaffungsablaufen misdgemdisschreibungsbehérden deundsatze
des Gemeinschaftsrechtsespektieren, insbesondere die wesentlichen Frerhdes EG-
Vertrages — Freizlgigkeit der Arbeiter, freier Warerkehr, Dienstleistungsfreiheit,
Niederlassungsfreiheit, Freizigigkeit der Unternehmand Freiheit des Kapitals — als auch die
Grundsétze, die sich hieraus ableiten: Gleichhedhtdiskriminierung, gegenseitige
Anerkennung, Verhaltnismafigkeit und Transparenz .

Schwellenwerte der Richtlinie

Die Richtlinie legt einige Schwellenwerte $jrunter denen ihre Bestimmungen nicht gelten und
wo Offentliche Beschaffung ausschliel3liche natiemaRecht unterliegt. Es ist daher sinnvoll, in
Erfahrung zubringen, in wieweit nationales Recht deekten Ankauf von Produkten aus Fairem
Handel unterhalb dieser Schwellen begunstigt.

Auswahlkriterien®. Die Einfuhrung zur Interpretierenden Mitteilung macht klar, dass der Begriff ,soziale Belange"“ in
Bezug auf dffentliche Beschaffung ein breites Spektrum an Themen beinhalten kann, wie Grundrechte, Prinzipien
der Gleichstellung und der Nichtdiskriminierung”

%" Siehe zum Beispiel Urteil vom 20. September 1988 im Fall 31/87, Gebroedes Beentjes (Im Bezug auf die Belange
zur Einstellung von Langzeitarbeitslosen); Urteil vom 26 September 2000 im Fall C-255/98, Kommission vs.
Franzdsischen Republik, (Schulgebaude in der Nord-Pas de Calais Region); Urteil vom 17. September im Fall C-
513/99, Concordia Bus Finnland (im Bezug auf die Belange der Bekampfung der Arbeitslosigkeit, als zusatzliches
Kriterium die eine Behdrde bei zwei oder mehreren wirtschaftlich gleichen Ausschreibungen beriicksichtigen muss);
Urteil vom 4 Dezember 2003 im Fall C-448/01, Wienstrom (auch im Bezug auf ein umweltvertragliches Kriterium).

*8 Artikel 7 der Direktive, novelliert durch die Regulierung der Kommission (EC) No 1874/2004 vom 28. Oktober 2004.
Die Methoden der Kalkulierung des geschatzten Werts 6ffentlicher Vertrage, Rahmenabkommen und der
dynamischen Beschaffungssystems sind in Artikel 9 der Direktive dargelegt. Artikel 9.7 handelt speziell von
offentlichen Liefer- und Dienstleistungsvertragen

21
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In Belgien, zum Beispiel, gibt es die verbreitetadition der Fairhandels-Beschaffung lokaler
Behdrden per Bestellschein (,bon de commande*).eDaterden auch gleichzeitig mehrere
Vertreiber auf informeller Weise konsultiért.

In Spanien sind einige lokale und regionale Eirttiolgen dabei, eine gemeinsame Strategie
ethischer Beschaffung zu entwickeln, die den dael&nkauf von Produkten aus Fairen
Handel von Lieferanten mit einschlie3t. Sie nahmwech Belange Fairen Handels in ihre
offentlichen Ausschreibungen fir GetrankeautomatahCafeterias ein.

Es sollte auch angemerkt werden, dass offentliceketvertrage normalerweise unter den
Schwellen der Direktive liegen. Jede Ausschreibmogs jedoch unabhangig von der Hohe des
Auftrags die grundlegenden Prinzipien des EU-Reeimtisalten. Dazu gehoren die Grundsatze
der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung wied Transparenz, als auch die
grundlegenden Freiheiten. Diese Studie ist sonuh @ann relevant, falls die meisten Auftrage
unter der Schwellenwerte der Richtlinie liegensain jedem Fall die Grundsatze des EU-
Rechts einhalten missen.

3.3.  Wie Belange Fairen Handels in die verschiedene n Stadien des offentlichen
Beschaffungsprozesses integrieren

3.3.1. Schritte die im 6ffentlichen Beschaffungspmess beachtet werden sollten
Im Prinzip kénnen bei 6ffentlichen Ausschreibunfi@dgende Phasen unterschieden werden:

A. Die Wahl des Auftragsgegenstandes.e. welches Produkt oder welche Dienstleistueig d
Auftraggeber ,kaufen* mochte

B. Technische Spezifikationen und Mindestanforderungefiiir das Produkt oder die
Dienstleistung des Auftragsgegenstandes.

C. Wenn die Bieter ihre Angebote eingereicht habdper &evor sie gedffnet werden - missen
die Auftraggeber die Unternehmen auswahlen, die dieirtschaftlichen, finanziellen und
technischen Kapazitaten haben, den Auftrag zu erflgn

D. Vertragsvergabe.Nachdem die einzelnen Angebote ausgewertet wuetbalt der Bieter
den Zuschlag, der allen technischen Spezifikaticargspricht, und aus Sicht der
Auftraggeber den geringsten Preis oder das wirtdataglnstigste Angebot eingebracht hat.

Um den Auflagen des EU-Rechts zu entsprechen, mimsealer Aufnahme von Belangen Fairen
Handels folgende Schlisselpunkte beachtet werden:
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Die Fairhandelskriterien, die in 6ffentliche Aussgibungsdokumenten aufgenommen
wurden, miussen einen klaren Zusammenhang zum gasffemenstand aufweisen.

Bei der Definition der technischen Spezifikatiordniegt der Auftraggeber vorgegebenen
Kriterien. Er muss aber auch Ausschreibungen aneahdie von den Auflagen
abweichen, sofern nachgewiesen werden kann, dasaltdenative Angebot als
,gleichwertig* erachtet werden karin.

Der Vertrag muss auf der Basis objektiver Kritenengeben werden, um die
Ubereinstimmung mit den Grundséatzen des Gemeinschalits zu sichern. Das
ausschlaggebende Vergabekriterium ist entwedern@eirigste Preis“, oder ,das
wirtschaftlich gunstigste vorteilhafteste Angebdttiftraggeber, die einen Vertrag fur das
wirtschaftlich guinstigste Angebot vergeben, mussgektive Kriterien heranziehen, die es
ihnen erlauben, Qualitat und wirtschaftliche E#izz in Bezug auf den Auftragsgegenstand
zu bestimmen. Es ist daher auch wichtig, dass techa Spezifikationen mel3bare

Kriterien beinhalten, um das Angebot objektiv auserezu konneh

Angesichts der vorgegebenen Ausschreibungsphagettendie vorliegende Studie Argumente
darlegen, die eine Aufnahme von Kriterien Fairemdtds in die 6ffentliche Ausschreibung
rechtfertigen kénnen.

3.3.2 Die Wahl des Vertragsgegenstandes

Der Auftragsgegenstand in einer 6ffentlichen Aussittung ist das Produkt, die Dienstleistung
oder die Arbeit, die ein Auftraggeber beschafferchté. Bei der Definition des
Auftragsgegenstandes legt eine 6ffentliche Einuogtgenau fest, was sie mit der
Ausschreibung erreichen mochte. Im Prinzip liegessim Ermessen der offentlichen Behorde,
genau festzulegen und zu definieren, was sie btadgr kaufen mochte. Der Leitfaden der
Europaischen Kommissions ,Buying Green!* hebt gliendsatzliche Entscheidungsfreiheit
hinsichtlich des Auftragsgegenstandes hervordgnWahl des Auftragsgegenstands hat der
Auftraggeber eine grundsétzliche Entscheidungsdieitvas er beschaffen mocht@.”

Das EU-Vergaberecht interessiert mehr, wie 6ffendiAuftraggeber kaufen als was sie kaufen.
Die Freiheit hinsichtlich der Festlegung des Augta ist nicht unbegrenzt und muss im Einklang
mit den Grundsatzen des Gemeinschaftrechts seendi@iNicht-Diskriminierung und die

Freiheit hinsichtlich der Wahl der Dienstleistung@iffentliche Auftraggeber sind somit
vollkommen frei in der Wahl des Auftraggegenstamsddange sie bei der Definition
sicherstellen, dass der Zugang von Wirtschaftuetemen anderer Mitgliedstaaten zu den
nationalen Markten nicht beeintrachtigtiSt.

29 Buying Green!*, siehe FuRnote 26
30
ibid.
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Alle Wirtschaftstreibenden innerhalb der EU, diglar Lage sind, die Produkte gemaf den
technischen Spezifikationen der Ausschreibung aabikonnen, mussen die Moglichkeit haben,
den Zuschlag zu erhalten. Damit Anbieter bessest&ken, was genau verlangt wird und was fur
die Auftraggeber beim Produkt oder der Dienstl@igtwichtig ist, sollten 6ffentliche
Auftraggeber, die soziale und umweltvertraglichéaBge in eine Ausschreibung aufnehmen
mdchten, auch den ,Fairen Handel* im Titel aufnehpweie z. B. ,Kauf von Kaffee aus Fairem
Handel“ oder ,Catering von fair gehandelten Progukf*

Die Stadt Madrid veroffentlichte eine Ausschreibumig dem Titel ,Belieferung von T-Shirts
aus Fairem Handel“, um fir Madrid als Olympiastathda werben.

Bei der Definition des Auftragsgegenstands ist ehitig, zwischen den moglichen Arten der
Vertrage zu differenzieren. Wie bereits oben erwdimd Belange Fairen Handels
wahrscheinlich fir 6ffentliche Liefer- und Dienssieingsvertrdge am relevantesten.

Offentliche Liefervertrage

In einem offentlichen Liefervertrag steht es denftraggeber frei zu entscheiden, welches
spezifische Produkt er beschaffen mdchte. Genaieseine Offentliche Behdrde ergonomische
Mobel oder Designer Mdbel fur das Blro anschaffamk kann sie den Ankauf von bestimmten
Produkten aus Fairem Handel wéhlen. In diesem Rattbdiese Produktgruppe aus fair
gehandelten Produkts bestehen. Dies ist gemal ddReEhtsvorschriften legitim, da die
Ausschreibung fur alle Wirtschaftstreibenden ina#isider EU ist, unabhéngig von ihrem

Herkunftsland, zuganglich ist. Besonders wenn detadif einzelne Produkte und nicht eine
ganze Palette von zu liefernden Produkten betisfft,Ankauf von (bestimmten) Produkten aus
Fairem Handel“ ein legitimer Auftragsgegenstand.

i) Offentliche Dienstleistungsvertrage

Auch im Zusammenhang mit einem Dienstleistungsagrieum Beispiel ein allgemeiner
Catering-Auftrag) kann argumentiert werden, dassGigenstand die Anforderung
.Dienstleistungen aus Fairem Handel” enthalten mimsdiesem Fall jedoch sind die Produkte,
die fur diese Dienstleistung verwendet werden ndirekt mit dem Auftragsgegenstand
verbunden, dessen Kern die Dienstleistung an stalmid nicht die Produkte selbst.

Es kdnnte jedoch argumentiert werden, dass dieageflfair gehandelte Produkte zu verwenden,
in eine Dienstleistungsvertrags trotzdem eine Refezum Auftragsgegenstand aufwiist

Speziell, wenn die zu beschaffenden Produkte miighganze Palette der Giter im
Zusammenhang mit dem Dienstleistungsauftrag abde&esn dennoch angefiihrt werden, dass
ein legitimes 6ffentliches Interesse vorliegt, dasht im Widerspruch zu geltenden EU-
Rechtsvorschriften steht. Grundsatzlich sind Awdlagu vermeiden, die die Handelstatigkeit von
Wirtschaftstreibenden innerhalb des Binnenmarkirescaranken.

% Die Idee stammt aus dem .Buying Green!“- Leitfaden, siehe FuRnote 26
%2 punkt 3.3.3. fuihrt diesen Diskurs tiber Fairhandel-Kriterien und Zusammenhang mit Auftragsgegenstand weiter aus
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3.3.3 Die technischen Spezifikationen

Sobald die Auftraggeber den Auftragsgegenstand kgiewét,, muss er als nachstes die
technischen Spezifikationen der Ausschreibung defn, um potentiellen Bietern die
(technischen) Charakteristika zu erkléaren, dieRtaslukt erftllen muss, um den Anforderungen
des Auftragsgegenstands gerecht zu werden. Tetten&uezifikationen missen auch messbare
Parameter enthalten um die Angebote auswertenramekd Sie stellen Mindestanforderungen
dar, die von allen Bietern angeboten werden mugsemang VI der Richtlinie hebt hervor, dass
im Falle von o6ffentlichen Liefer- oder Dienstleisgsvertragen, technische Spezifikationen
folgende sind:

“ [Eine/ Spezifikationen einem Dokument, dass die verlarm@tearakteristika eines Produkts

oder einer Dienstleistung, wie Qualitatsansprucimwkltvertraglichkeit, Design fur alle
Anforderungen (z. B.: Zugang fur Behinderte) unafidomitat, Leistung, Nutzung des Produkts,
Sicherheit oder Dimensionen inklusive der Anfordgen unter welchem Namen das Produkt
verkauft wird, Terminologie, Symbole, Tests undniethoden, Verpackung, Kennzeichnung und
Labelling, Gebrauchsanleitungen, Produktionsproeessd Methoden und
Konformitatsanspruchsprozesse, defirfiert

Bei der Definition von Spezifikationen muss der thafjgeber die folgenden Basisanforderungen
beriicksichtigen, von denen manche bereits erwabrdem:

Um kein nicht zu rechtfertigendes Hindernis fur Wewerb und Handel darzustellen,
missen die Kriterien der technischen Spezifikaitiodffentlichen Ausschreibungstexten
im Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen.

Gemal3 Artikel 23 der Richtlinie missen alle tectimén Spezifikationen in den
Vertragsdokumenten, wie Vertragsanmerkungen, detragsdokumenten und
zusatzlichen Dokumenten vorgegeben sein. Sie mis@srichend prazise sein.

Der Auftraggeber muss dafur Sorge tragen, dastedmiischen Spezifikation gleichen
Zugang fur alle potentiellen Bieter zulasst unchkaingerechtfertigte Hurden fur
Wirtschaftstreibende darstellt und offen fr sanhidicAngebote ist. Dies bedeutet zum
Beispiel, dass o6ffentliche Behdrden auch Antradasaen mussen, die nicht direkt den
technischen Spezifikationen entsprechen, abemg&schwertig” eingestuft werden kénnen.

Zusammenhang zwischen Spezifikationen fir Fairen Hadel und Auftragsgegenstand

Manchmal wird argumentiert, dass die Kriterien €aiHandels nicht mit den Charakteristika des
Endprodukts im Zusammenhang steffémnd daher nicht im Zusammenhang mit dem
Gegenstand selbst stehen. “Buying Green!” erk&itbgh (mit Bezug auf umweltvertragliche
Anforderungen), dass Anforderungen an die Eigeahaitnes bestimmten Produkts zuldssig
sind, auch wenn diese Charakteristika ,unsichtearti. Der Leitfaden fuhrt als Beispiel ,griinen
Strom* an, in dem die Art der ,griinen” Verarbeitgagind Produktionsmethode nicht die
physische Charakteristik des Endprodukts beeirtflidie Kommission fiihrt an, dass die

% Es kann argumentiert werden, dass einige Spezifikationen zu Fairem Handel keinen Unterschied zwischen z. B.

herkdmmlichen oder Kaffee aus Fairem Handel machen
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Anforderungen gerechtfertigt sind, wenn ,die Eigenad der Wert des Endprodukts, durch die
Verarbeitungs- und Produktionsmethode verdndert@/uiDies in Betracht ziehend, kann gesagt
werden dass Belange Fairen Handels zulassig smHjnblick darauf, dass sie einen ahnlichen
oder vergleichbaren Einfluss auf die ,Eigenart” &eslprodukts haben, vergleichbar dem der
,griinen“ Verarbeitung der Elektrizitatsproduktf8nEs scheint auch klar, dass sie einen Einfluss
auf den Wert des Endprodukts hat.

Solch ein Zusammenhang mit dem Gegenstand istchifish offentlicher
Dienstleistungsvertradge schwerer zu demonstrigliergie Verwendung von Produkten aus
Fairem Handel zur Auflage haben. In diesen Fatteim(Beispiel eine allgemeine Catering-
Dienstleistung), kann angefiihrt werden, dass der&fteristiken eines Produkts aus Fairem
Handel das fir die Dienstleistung genutzt wird nalerweise nicht die Dienstleistung als solche
im Bezug auf Eigenart und Leistung definiert. Mamk jedoch einen anderen Standpunkt
einnehmen und sich fur die Belange Fairen Handédsin offentlich legitimes Interesse, als
politische Zielsetzung und als Instrument nachgattiEntwicklung im Zusammenhang mit dem
Gegenstand (Dienstleistungsvertrag) sehen und sheniriterien Fairen Handels direkt in
Zusammenhang mit dem Gegenstand setzen.

Dartber hinaus, im Falle von umweltvertraglicheeBfikationen, zeigt ,Buying Green!* auf,
dass eine Ausschreibungsbehérde zum Beispiel \ggtakann,,dass der Dienstleistungsvertrag
fur eine Kantine einen bestimmten Prozentsatz asgaer Nahrung stellt oder dass bestimmte
Nahrungsmittel organisch angebaut wurd@inalog dazu, scheint es gerechtfertigt, dass die
technischen Spezifikationen fur die Ausschreibung®offentlichen Dienstleistungsvertrags
einen bestimmten Prozentsatz an Produkten aust-alesdel fordern.

Wie weiter unten ausfihrlich erklart, gibt es wast&1dglichkeiten Belange Fairen Handels in
Dienstleistungsvertrage zu integrieren. Zum Beldgianen Ausschreibungstexte einfach Bieter
dazu auffordern, Alternativen (Varianten) mit fgghandelten Produkten anzubieten. Eine
andere Mdglichkeit, die spater noch ausfuhrlichrkléet wird, ist die, im Falle von
gleichwertigen Angeboten, dem Angebot den Zuschiageben, das eine Option fir fair
gehandelte Produkte enthalt. Viele offentliche EEimungen nehmen bereits Belange Fairen
Handels in ihre technischen Spezifikationen inritffehen Liefer- und Dienstleistungsvertragen
auf.

Die offentlichen Verwaltung von Lyon nimmt Belangairen Handels in die technischen
Spezifikationen von o6ffentlichen Dienstleistungsxéegen, wie zum Beispiel Catering-
Dienstleistungen flr Empfange, fur Kindergarten @Gotiulen. Im Besonderen heben die
technischen Spezifikationen hervor, dass einigeadgebotenen Produkte im Einklang mit den
Grundsatzen Fairen Handels stehen midsen.

% «Buying Green!”, siehe Funote 26.
% Ibid.

% “Buying Green!”, siehe Fu3note 26.43 |bid.44 See: http://www.deepmedia.be/eurocities/carpe-
net/IMG/pdf/Lyon_Catalogue_Fair_Trade Products.pdf Beispiel aus CARPE Leitfaden fur verantwortungsvolle
Beschaffung mit finanziert durch die Kommission
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Die jungste Ausschreibung der Kommission fur Cafatend Getrankelieferung, fuhrte in den
technischen Spezifikationen an, dass der Kaffeendgieetings gereicht wird, aus Fairem
Handel stammen mués.

Wie sollten technische Spezifikationen fur Fairen ldndel formuliert werden?

Eine Behorde, die Produkte aus Fairem Handel kaufgchte, muss die Kriterien, die ein
Produkt charakterisiert, spezifizieren, damitlesPaodukt aus Fairem Handel anerkannt werden
kann. Eine offentliche Einrichtung kann deshalbdezi Formulierung der Definition ,Fairer
Handel* auf dieParameter der Resolution des Européischen Parlamestiber Fairen

Handel und Entwicklung (A6-0207/2006hinzuweiser

a)

f)

)

h)
)

)

K)

einen fairen Preis, der einen fairen Lohn gaeaintivelcher die Kosten der nachhaltigen
Erzeugung und die Lebenshaltungskosten deckt, undastens so hoch sein muss wie
der Fair-Trade-Mindestpreis plus Zuschlag, sof@mrselcher von den internationalen
Fair-Trade-Vereinigungen festgelegt worden ist,

teilweise Vorauszahlungen, wenn der Erzeuger diessaoht,

langfristige stabile Beziehungen zu den ErzeugerhBeteiligung der Erzeuger an der
Festlegung der Fair-Trade-Standards,

Transparenz und Ruckverfolgbarkeit wahrend desageen Lieferkette, um eine
angemessene Information der Verbraucher zu gewsiterme

Produktionsbedingungen, die den acht Kerntibeoennken der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) entsprechen,

Achtung der Umwelt, Schutz der Menschenrechte nsdasondere der Frauen- und
Kinderrechte und Achtung traditioneller Produktiorethoden, die die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung fordern,

Kapazitatsaufbau und Starkung der Fahigkeiteredeguger, insbesondere der Klein-
und Grenzerzeuger, sowie der Arbeitnehmer in déwiEklungslandern, ihrer
Organisationen sowie der jeweiligen Gemeinschafiendie Nachhaltigkeit des fairen
Handels zu gewébhrleisten,

Unterstitzung von Produktion und MarktzugangdiérErzeugerorganisationen,
Maflinahmen zur Bewusstseinsbildung in Bezug aufdir-Trade-Produktion und die
Handelsbeziehungen, die Aufgaben und Ziele desrfatandels und die bestehende
Ungerechtigkeit internationaler Handelsregelungen,

Uberwachung und Verifizierung der Einhaltung @ieKriterien, wobei Organisationen
im Suden eine groRere Rolle spielen missen, daenKasten gesenkt werden und eine
starkere lokale Beteiligung am Zertifizierungsprsszerreicht wird,

regelmalige Beurteilungen der Auswirkungen voin-Feade-Mal3nhahmen;

87 Vertragsnotiz verdffentlicht im Official Journal n2 S 65 of 03.04.02 und zusétzliche Information veréffentlicht im
Official Journal n2 S 79 of 23.04.02.

%8 Europaisches Parlament Bericht Uber fairen Handel und Entwicklung (2005/2245(INI)) Entwicklungsausschuss
(endgliltig) A6-0207/2006
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Offentliche Einrichtungen kénnen auch die Mdoglichleew&gen, bei der Definition von ,Fairer
Handel“ auf die Kriterien und die Grundsatze voNEhinzuweiser{’

Einige Beispiele:

Bei der offentlichen Ausschreibung fir den Mensarige en in dffentlichen Schulen
bezogen sich die Stadtverwaltungen Rom und Seffionmese auf die Parameter Fairen
Handels wie in der Resolution des EuropaischemaRehts fir Fairen Handel vom
2/07/98 A4 — 198/98 und dem Schreiben der Kommmsaioden Ausschuss fur ,Fairen
Handel“ vom 29/11/99 — COM 1999/619 definiert.

Das belgische Parlament veroffentlichte “Le Guide Achats Durables”, ein ministeriales
Rundschreiben, dass sich an seine dffentlichen iBlenéwendet. Die hierfir gultige
Website gibt Beispiele und Informationen zu Faitdandel und erklart, dass
Ausschreibungsdokumente sich auf die SpezifikahaneFairem Handel im Leitfaden
beziehen kénnen.

Offentliche Behdrden konnen bei der Formulierung ¥oiterien auch auf Giitesiegel fur Fairen
Handel hinweisen, vorausgesetzt dass sie gleiclgedpProdukte akzeptieren.

Einige Stadte wie Bonn, Lydmund Leiden, beziehen sich in ihren Ausschreiburimgerits
auf das Label fur Fairen Handel oder ein ,gleichiges".

Manchmal kann es flr die verantwortliche Beschajaiteilung einer Behérde jedoch
schwierig sein, die Gleichwertigkeit eines Produllss kein Gutesiegel mit den spezifischen
Parametern Fairen Handels tragt, nachzuweisenmehlt sich deshalb, sich in der
Ausschreibung auf Minimumstandards fir Fairen Hamd&konzentrieren, die auf den
wesentlichen Kriterien des Giitesiegels fiir Fairandt! basieref?

3.3.4. Varianten

Eine weitere Moglichkeit fur Auftraggeber, die Puite Fairen Handels in 6ffentliche
Beschaffung aufnehmen mdchten, ist die Verwendwmg\Marianten, wie in Artikel 24 der
Richtlinie. Offentliche Auftraggeber konnen Bietarsdriicklich dazu auffordern, alternative
Angebote (Varianten) aus Fairem Handel anzubiétediesem Falle formulieren sie die
technischen Spezifikationen wie fiir ein Standardpks oder fiir eine Dienstleistung, und alle
Angebote (aus Fairem Handel oder aus nicht Fairandel) missen den Mindestanforderungen
der technischen Spezifikationen entsprechen, dieimVertragsdokumenten angegeben sind.
Der Auftraggeber kann dann alle Angebote auf desisBderselben Vergabekriterien vergleichen

% Siehe Kapitel ,.1.2 Netzwerke Fairen Handels" dieser Broschiire

0 Wie bereits oben erwihnt, arbeiten samtliche Fairhandels-Organisationen gegenwartig an einem Projekt fir ein
Qualitatssystem fiir Fairen Handel. Zu diesem Zeitpunkt ist es schwierig vorherzusagen, wie die Mindestkriterien flr
Fairen Handel ausgefiihrt werden. Voraussichtlich werden die Verpflichtung zu Fairem Handel sein,
Kapazitatsbildung, Starkung der regionalen Entwicklung, Transparenz, Partizipation und Demokratisierung,
Nichtdiskriminierung, Respektierung der UN Konventionen im Bezug auf Kinder, sowie der ILO Konventionen im
Bezug auf Zwangsarbeit, einen sicheren und gesundheitsvertraglichen Arbeitsplatz zur Verfigung zu stellen,
Respekt fur die Umwelt, langfristige und stabile Handelsbeziehungen, Zahlung eines fairen Preises,
Zahlungsbedingungen vereinbart durch die Organisationen Fairen Handels sowie Operationen und Nachweisbarkeit

der Produktkette.
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und den Zuschlag an das wirtschaftlich giinstigstgebot vergeben. Auf diese Weise, wenn
eine Variante mit fair gehandelten Produkten zumsehaftlich glinstigsten Angebot wird, ist es
maoglich, Belange Fairen Handels in 6ffentliche Bedfungsablaufe zu integrieren, ohne diese
Kriterien ausdricklich in den technischen Spezifdader Ausschreibung anzugeben.

Das britischeDffice of Government Commeraim Beispiel, hat Richtliniérveréffentlicht,
wie Fairer Handel in 6ffentlichen Ausschreibungafgeanommen werden kann. Die
Richtlinien geben vor, dass/.../ Anzeigen und Aufrufe von Ausschreibungstexteriacteut
erwahnen kénnen, dass Fairhandels-Optionen in doeliktpalette aufgenommen werden
kdnnen, vorausgesetzt, sie stimmen mit den Anfanden fur Caterings des Departments
Uberein. So kann, zum Beispiel, Kaffees aus Fattandel in eine Auswahl von Kaffeesorten
mit eingeschlossen werden, die ein Bieter zur \gerig stellt;/.../”

3.3.5 Auswahl von Lieferanten und Dienstleisterndie den Vertrag erfillen kbnnen

Kapitel VII der Richtlinie legt die Bestimmungemkichtlich des Nachweises auf die Eignung
und Auswabhl der Bieters in offentlichen Vertragem.Bevor der 6ffentliche Auftraggeber die
Angebote 6ffnet, kontrolliert er die personlich@ahzielle und technische Leistungsfahigkeit der
Bieter. Die Richtlinie fihrt eine Anzahl von Grumdan, unter denen der Bieter von der
Ausschreibung ausgeschlossen werden kann: Unteremdlie Teilnahmen an einer kriminellen

Organisation, Korruption, Bestechung und GeldwasBlaekrott, Verurteilung eines Gerichts,
schwerwiegender Amtsmif3brauch und Bruch der soziatel 6kologischen Rechtsvorschriften.
Die Nachweis der wirtschaftlichen und finanzielMerhaltnisse des Anbieters, seiner
technischen und professionellen Fahigkeiten, gébtAisschreibungsbehorde die Mdglichkeit, in
Erfahrung zu bringen, welche Bieter in finanzielledd technischer Hinsicht fahig sind den
Vertrag zu erfullen. Zudem kann sie Referenzen gleziiihrer finanziellen Situation, ihrem
Know-how, ihrer Qualifikationen und Ressourcen etmzuholen.

Zu diesem Zeitpunkt ist es ziemlich schwierig, Brién Fairen Handels anzufihren, da die
Vertragsbehdrden sich darauf beschranken mussémfahrung zu bringen, wer den Vertrag
erfullen kann. Ein Bieter/Produzent, der die Anfamghgen Fairen Handels erfullt, wird auf jeden
Fall die Minimumstandards im Bezug auf soziale undveltvertragliche Auflagen erfillen.

3.3.6. Auftragsvergabe

In dieser Phase werden die einzelnen Angebote aastpt und beurteilt. Nur jene Angebote, die
den Kriterien der technischen Spezifikationen geraerden, werden weiter in Betracht
gezogen. Die Auftragsbehdrde vergleicht die Prersebeurteilt dann die Qualitat der
angebotenen Produkte oder Dienstleistungen. Wrtbaarwahnt, gibt es zwei Moglichkeiten
einen Auftrag zu vergeben, entweder im Bezug awfgnniedrigsten Preisoder (ii) des
wirtschaftlich glinstigsten Angebotesim Falle des niedrigsten Preises gibt es keineitenen
Spielraum fir weitere Belange (Fairen Handels)elaVertrag dem zugeschrieben werden
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muss, der alle relevanten technischen Kriteriedllledies kann auch bereits Belange Fairen
Handels beinhalten) und den niedrigsten Preistbiete

Bei der Wahl desvirtschaftlich giinstigsten Angebotskénnen verschiedene Kriterien, neben
dem des Preises, wie das Kriterium Qualitat, testdr Verdienst, Asthetik, funktionale und
umweltbezogene Merkmale, in Betracht gezogen wer8emit ist hier mehr Raum fir Belange
Fairen Handels gegeben. Wie schon mehrfach inmi¢tatergrundbericht hervor gehoben,
muss jedoch Kriterium fur die Wahl oder den AussBh¢ines Bietersinen klare Verknipfung
mit dem Auftragsgegenstandaufweisen. Darlber hinaus gibt die Richtlinie \aass jedem
Kriterium eine bestimmte Gewichtung zugrunde liegerss®*

Die Vergabekriterien, die von der Ausschreibungsibéd formuliert werden, missen in erster
Linie einen wirtschaftlichen Vorteil fir die Beh@&dlarstellen. Die Angeboteiissen auf der
Basis wirtschaftlicher und qualitativer Kriterien b ewertet werden um festzustellen welches
Angebot den héchsten Wert fur das Geld bietet. iBgysreen!” hebt hervor, dass es flr die
Evaluierung des wirtschaftlich glinstigsten Angebateht notwendig ist, dass jedes einzelne
Kriterium einen Vorteil fir die Ausschreibungsbetédarstellt, sonderdass alle (i.e.
wirtschaftlichen und, in diesem Falle, umweltorienterten) Kriterien den wirtschaftlichen
Vorteil ausmacherf?. Dariiber hinaus, gemaR dem Amtsblatt der Kommissimrinterpretation
sozialer Belange, das sich auf soziale Belangeussghreibungen bezieht, die im klaren
Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehengkdtiese Kriterien auch herangezogen
werden, um das wirtschaftlich giinstigste Angebstzestellef’. Dies bedeutet, dass zur
Bewertung des wirtschaftlichen Vorteils eines Angisbverschiedene Zielsetzungen wie soziale,
umweltvertragliche und Belange Fairen Handels itrddt gezogen werden kénnen.

Die Rechtssprechung des Européischen GerichtstmoBerug auf die Integration
umweltvertraglicher und sozialer Kriterien in 6fféche Ausschreibungen, macht weiter
deutlich, wie solche strategischen Belange beM#gegabe eines Auftrags aufgenommen werden
kénnen. InFall Kommission vs. die Franzésische Repulifiknerkte das Gericht an, dass
bestimmte strategische Zielsetzungen, die im Emklait den grundsatzlichen Prinzipien des
EU-Regelwerkes stehen, als Vergabekriterium aufgenen werden kdnnen, wenn sie
zusatzliches nicht entscheidendes Kriteriundarstellen, das in Betracht gezogen wird, nachdem
die Angebote von einem rein wirtschaftlichen Stamdq aus verglichen wurden und wenn sie
ausdriicklich in die Anmerkungen im Ausschreibungsaeifgenommen worden sifgiFur

Belange Fairen Handels bedeutet dies im Falle wa ader mehreren wirtschaftlich
gleichwertigen Angeboten, dass Fairhandels-Staisdals zusatzliche nicht entscheidende
Kriterien aufgenommen werden kdnnen, vorausgessizBedingungen stehen im Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht und wurden vorher verofédnttl

! Artikel 53 der Direktive.
“2 “Buying green!”, siche Fuinote 26

43 Amtsblatt der Kommission zur Interpretation vom 15.10.2001, siehe Fuf3note 27
“4 Siehe FuBnote 28
“In diesem Fall war das Kriterium eine Kondition in Bezug auf eine Initiative gegen Arbeitslosigkeit, die nicht
unbedingt mit dem Auftragsgegenstand in Zusammenhang stand.
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Im Fall Concordia Bus Finland®, raumte das Gericht ein, dasssatzliche Punktefiir
Unternehmen, die umweltvertraglichen Kriterien pregshen, vergeben werden kénnen, wie, CO
Emissionen oder der Gerauschpegel eines Btjsdesrausgesetzt sie (i) weisen einen
Zusammenhang mit dem Vertragsgegenstand aufgifigren der Auschreibungsbehdrde keine
unbegrenzte Entscheidungsfreiheit (iii) sind aus#liéh in den Vertragsunterlagen oder der
Bekanntmachung vermerkt und (iv) stehen im Einkfarigllen wesentlichen Grundsatzen des
Gemeinschaftsrechts, im Besonderen dem Grundsaltic#diskriminierung.

So scheint es im Prinzip moéglich, das ExtrapufiktéAngebote, die Produkte aus Fairem
Handel mit einschlie3en, vergeben werden kdnndarrsgie im Zusammenhang mit dem
Ausschreibungsgegenstand stehen und sofern dieriéritFairen Handels spezifisch und
objektiv bewertbar / messbar sind. Dartiber hinaiisierdie Aufnahme von Kriterien Fairen
Handels normalerweise nicht den Handel zwischeglidstaaten einschranken, da jeder
Wirtschaftstreibende, unabhangig von seinem Stamiese Produkte anbieten und an der
Ausschreibung teilnehmen kann.

Die Aufnahme von Fairhandels-Kriterien kdnnte inié-aines Dienstleistungsvertrages etwas
schwieriger sein, da behauptet werden kénnte, Kiaiesien Fairen Handels, z.B. hinsichtlich

der Versorgung in Mensen, keinen offensichtlichesatmmenhang mit dem Auftragsgegenstand
darstellt, d.h. die Versorgung einer Mensa. Hieeis klarer wirtschaftlicher Vorteil fir den
Auftraggeber im Vergleich zu einer Dienstleistutme Fairhandels-Kriterien schwer messHar.

Wie jedoch bereits oben angemerkt, muss der Vditegine Behdrde durch die Bewertung der
Ausschreibungskriterien als Ganzes gesehen werdelem konnen Fairhandels-Kriterien
bereits Bestandteil des Auftragsgegenstands sgirbdstimmtes Angebot kann deshalb als das
wirtschaftlich guinstigste angesehen werden, saferiufnahme solch allgemein anerkannten
Zielsetzungen (u.a. Fairer Handel) als das effeidiMittel angesehen werden, auf dass eine
offentliche Behdrde ihre Beschaffungsbedirfnissghhaltig gestaltet.

Einige Stadte haben diesen Ansatz schon in diagPuaxgesetzt.
Rom hat in Bezug auf die ,Lieferung von Produktes &airem Handel* an staatlichen Schulen
ein Vergabekriterium definiert. Die zu vergeben&amkte waren 2 von 100.

Settimo Torinese gab ein Vergabekriterium im Beaufidie “Bereitstellung von Produkten aus
Fairem Handel zusammen mit SensibilisierungsmaliaahmBezug auf Fairem Handel*
heraus. Die zu vergebenden Punkte waren 10 von 100.

Die Fahigkeit die Angaben der Anbieter auf ihren Rchtigkeit zu prifen (Nachweis)

Die Auftragsbehorde muss fahig sein, die AngaberAdéieter auf ihre Richtigkeit hin zu
prufen. InConcordia Bus Finlandetrat das Gericht den folgenden Standpunkt:

“ Sjehe FuRnote 28
4" Der Zusammenhang zwischen Kriterien Fairen Handels und dem Ausschreibungsgegenstand wurde in Punkt 3.3.3.
ausgearbeitet.
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,D0 Die objektive und transparente Bewertung densehiedenen Angebote hangt von der
Auftragsbehérde ab. Diese beruht auf der Inforovatind den Nachweisen der Bieter und die
Behdrde muss in der Lage sein, effektiv zu Gbegpridghb die eingegangenen Angebote den
Vergabekriterien entsprechen.

51 Es ist so offensichtlich, dass dort, wo eindgragsbehdrde ein Vergabekriterium
dahingehend formuliert, dass es weder die Absicbhrdie Fahigkeit hat, die Richtigkeit der
Information der Bieter zu Uberprifen, diese Behdide gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung verst6(3t, da solch ein Kriteriugder die Transparenz noch die Objektivitat
des Ausschreibungsprozesses sichert.

52 Dabher ist jedes Vergabekriterium, das es nioktzliche Anforderungen enthalt, die eine
wirksame Prufung der Informationen der Bieter edglentgegen den wesentlichen Grundséatzen
des Gemeinschaftsrechts im Bezug auf 6ffentlickeraéung™®

Wie bereits in Sektion 3.3.3 in Bezug auf die Folierung von technischen Fairhandels-
Spezifikationen erwahnt, kdnnen o6ffentliche Behartiéndestanforderungen in Bezug auf
Fairen Handel formulieren, um sicher zu gehen, dastformation, die von den Bietern zur
Verfigung gestellt wird, auf ihre Richtigkeit hiegrift werden kénnen und so leichter von
Angestellten im Bereich offentliche Beschaffung emgndt werden kdénnen.

8 Die gleichen Anforderungen kénnen fiir die Kriterien der technischen Spezifikation angewendet
werden.
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4. “Tue Gutes und rede daruber”

Schlussfolgerungen
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»Tue Gutes und rede dartiber!” — Sensibilisierungsm&nahmen

Ein wichtiger Aspekt bei der Vergabe von Auftrageie, Produkte Fairen Handels beinhalten,
besteht darin, dass 6ffentliche Behdrden mit datergBeispiel vorangehen. Wird beim
offentlichen Einkauf eine nachhaltige Beschaffutrgésgie verfolgt, kbnnen andere
Konsumenten als auch Lieferanten fir die BelangeF@éren Handels sensibilisiert werden.

Es ist deshalb wichtig, dass 6ffentliche Institnga, die eine nachhaltige Beschaffungspolitik
verfolgen wollen, diese doansparent wie moglich gestalten. Sie sollten auch Bieter died
breite Offentlichkeit dazu ermutigen, diesbeziigkadene Initiativen zu ergreifen und
nachhaltige Alternativen zu unterstitzen. Letztehdkann dies auch einen positiven Effekt im
Bezug auf die Umsetzung von fairen Beschaffungsssen haben, da Bieter, die sich des
allgemeinen Interesses fur verantwortlichen Konsenvul3t sind, mehr und mehr von sich aus
Optionen fur Fairen Handel in ihre Angebote aufnehm

Die Schottische Regierungsverwaltung veroffenteant Mai 2004 einen Leitfaden und
Aktionsplan fir 6ffentliche Beschaffer, Catererrdunren internen Kunden im Bezug auf die
»LAufnahme nachhaltiger Entwicklung in die Beschaffjuson Nahrung und Catering-
Dienstleistungen?Der Leitfaden ruft Leser auf, ,Fairen Handel unahXungsmittel unter
ethischen Gesichtspunkten als Kaufoptionen zu tietea; diese Bedurfnisse in
nichtdiskriminierenden Spezifikationen anzufiihriem Einklang mit den Anforderungen der
Nutzer und nach Vergabe des Auftrimit den Lieferanten auf freiwilliger Basis zusammen
zu arbeiten.”

Konsumenten in den Europdaischen Institutionen (Atejike und Mitglieder des Europaischen
Parlaments) forderten die Caterer dazu auf, FaitklarOptionen in ihr Angebot aufzunehmen.
Eine Auswahl an Produkten aus Fairem Handel widdeadus Fairem Handel, Tee,
Schokolade und sogar Wein ist in den Kantinen dgtitutionen zusatzlich zu herkémmlichen
Produkten erhaltlich.

Schluf3folgerungen

Offentliche Behdrden konnen einen Beitrag zur naftiden Entwicklung durch ihre
Entscheidungen im Einkauf leisten. Belange Fairandgls in die 6ffentlichen
Beschaffungablaufe aufzunehmen, ist ein wirksameg&jie fur eine verantwortliche
Konsumpolitik, die sich einer nachhaltige Entwiakduverschreiben hat. Im Anbetracht der
bedeutenden Ausgaben im Bereich offentliche Besehgf wird das Geld, das fiir eine faire
Beschaffung ausgegeben wird, sicher einen langeemtuld Auswirkung auf das Leben der
Produzenten und Arbeiter in Entwicklungsléanderndgmab

Viele offentliche Institutionen setzen Faire Bedtinag bereits in die Tat um, indem sie Belange
Fairen Handels in die verschiedenen Stadien dentlithen Beschaffungsablaufe aufnehmen.
Bei der Durchfihrung von nachhaltigen Beschaffungsmeidungen ist es wichtig, die
wesentlichen Grundsatze des Gemeinschaftsrechialzten, und den Zugang zur
Ausschreibung einzuschranken, beziehungsweise dadéisverkehr zwischen den
Mitgliedsstaaten zu behindern. Der EuropaischedBtginof hat bisher noch in keinem Fall
gerichtet, wo es speziell um die Aufnahme von Kigte fairen Handels in 6ffentlichen
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Ausschreibungen gegangen ist. Dieser Hintergrumchttereist 6ffentlichen Einrichtungen im
Hinblick auf diesbezuglich bestehende Rechtspregiidglichkeiten auf, wie sie, ohne die
weitere Interpretierung und Entwicklung dieser Kepie durch den Gerichtshof zu
beeintrachtigen, Fairhandelskriterien in die velsgénen Stadien offentlicher Beschaffung
aufnehmen konnen.

EFTAs Partner im Fair Procura Projekt
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